Roma esélykiegyenlítő program
1. A rendszerváltás igazi vesztesei
Ha az államszocialista rendszer összeomlását követő történelmi mértékű társadalmi átalakulás nyerteseinek aránya rövid távon kisebb is, mint a vesztesek aránya, hosszútávon a korszakváltás következő generációjának többsége pozitívumokkal számolhat. A remény konszenzusát egyedül a roma kisebbség töri meg. A roma kisebbség társadalmi integrációjának gondját az államszocializmus sem volt képes megoldani, de legalább munkát, parányi létbiztonságot, minimális szociális ellátást biztosított számukra.

Az államszocialista gazdasági struktúrák lebontása, a mindenkire kiterjedő állami gondoskodás megszűnése, a képességek, készségek és tudásformák piaci leértékelése a roma kisebbség többségét a teljes leszakadás, a reménytelenség helyzetébe sodorták. A romák azok közé kerültek, akik elvesztették korábbi, alacsony szinten meglévő létbiztonságukat. A korábban munkaképes korú roma lakosság 80%-os foglalkoztatottsága 30%-ra csökkent. 

A munkalehetőség elvesztése a szociális válságot, az adósságcsapdát, a lakhatás elvesztésének veszélyét, a társdalomból, a munkamegosztásból való kiszorulást, az ebből adódó emberi együttműködési, érintkezési kapcsolatok drasztikus felszámolását is jelentette.

Kertesi Gábor mérvadó kutatásai szerint a roma kisebbség drámai helyzetének kialakulásában az iskolázatlanság, a területi egyenlőtlenség és a többségi társadalom diszkriminációja valamint a hátrányok családi szintű halmozódása játszott szerepet.

Hosszútávú, egymásra épülő lépésekre lebontott programra van szükség, mely egyszerre képes kezelni e négy okot.

2. Iskolázatlanság

Ha az iskolázottság átlagos mértékét nézzük, a roma népesség és a nem roma népesség között hatalmas a szakadék. 1993-ban a cigány férfiak mindössze 20 százaléka rendelkezett nyolc osztálynál magasabb végzettséggel, szemben a nem cigány férfiak körében tapasztalható 65%-os aránnyal. A különbség a nők körében még nagyobb: 10% áll szemben 60%-kal. 

Az iskolázatlanság újratermelődik. Az iskolai rendszer ugyanis nem látja el esélykiegyenlítő szerepét, sőt fokozza az esélyegyenlőtlenséget, mivel szociális, nyelvi és kulturális másságuk miatt a roma gyermekek tömegeit irányítják át hátrányosan megkülönböztető, zsákutcás oktatási formákba. Az iskolai pályafutás tökéletes vakvágányának tekinthető kisegítő iskolák első osztályaiban évről-évre nő a roma kisiskolások aránya. Borsod-megyében például az 1996/97-es tanévben a normál általános iskolákban nagyjából 17%-ra volt tehető a roma gyermekek aránya, addig a kisegítő iskolákban ez a szám 90% volt. Ez a helyzet nem egyik napról a másikra alakult ki. Ugyanezek az arányok a megyében az 1977/78-as tanévben 14%-ot és 51%-ot tettek ki.

Az iskolák hiánya, illetve az iskolai erőforrások szűkössége a romák által sűrűn lakott kistelepülési kategóriában, a roma gyerekek mind gyakoribb iskolán belüli szegregációja, illetve az iskolarendszer általános képtelensége arra, hogy megbirkózzon a tanulási gondokkal küszködő gyerekek problémájával mind hozzájárulnak ahhoz, hogy a roma gyermekek tömegesen kudarcot valljanak az iskolában, s később  felnőttként esélytelenek legyenek a munkaerőpiacon.

3. Lakóhelyi hátrány

A nehézségeket csak fokozza a roma népesség területi elhelyezkedése. A lakóhely jellegéből fakadó hátrányok egyik forrása, hogy a roma népesség eleve felülreprezentált a munka-és életlehetőségekkel rosszabbul ellátott községi településkategóriában. A hátrányok másik forrása, hogy –településtípustól függetlenül-a cigányság az ország olyan régióban koncentrálódik, ahol különösen magas a munkanélküliség. 

Míg a nem roma felnőtt lakosság 35%-a él községekben, a felnőtt roma lakosság több mint 60%- a él falun. A roma népesség helyzetét súlyosbítja, hogy a romák az átlagosnál jóval nagyobb nagy arányban élnek az ország válságövezeteiben, ahol eleve magas a munkanélküliségi ráta.

4. Diszkrimináció

Fokozza a kilátástalanságot, hogy a polgári társadalomra jellemző szabadságok (szabad szólás, civil társadalmi szervezetődések) a gyűlölet és a kirekesztés szabadságát is magukkal hozták. A roma kisebbség elleni diszkrimináció a mindennapi élet által újra és újra termelt előítéletességen alapul, ami beszüremlik a tömegkommunikációba, az állami és közhatalmi szerkezetekbe és a politikai diskurzusba. A korábbi előítéletek felerősödtek, a negatív tartalmú, egyéntől elidegenedett, az egész csoportot sújtó absztrakt “cigány” képe akadályt jelent nemcsak a kitörés, a munkavállalás, a vállalkozás lehetőségei előtt, hanem az előítélettől sújtottak számára lehetetlenné teszi a méltó polgári életet is.

A romákkal szemben érvényesülő diszkriminatív foglalkoztatási gyakorlat azt jelenti, hogy a munkaadók azért mellőznek egyes személyeket, mert korábbi tapasztalataik alapján úgy gondolják, hogy a személy puszta csoport-hovatartozása veszélyezteti céljaik elérését. Az egyenlő bánásmód elve megkövetelné, hogy a munkára jelentkezővel, illetve munkavállalóval, mint egyénnel, s ne mint egy csoport tagjával járjanak el. Teljesen hasonló, előítéletes bánásmód sújtja a romákat akkor is, ha az állam vagy az önkormányzat tisztségviselőivel kerülnek kapcsolatba.  

5. A hátrányok családi szintű halmozódása

Az alacsony iskolai végzettségű, hátrányokkal teli lakóhelyen élő, tartósan munkanélküli, szegény, a többség előítéletei által stigmatizált “cigány” kategóriába zárt roma népességet sújtó hátrányok átjárják a családok életét, s sajátos túlélési stratégiákat termelnek ki, amelyek a szocializáció részévé válva a többséghez képest eltérő nézeteket, beállítódásokat és elképzeléseket építenek be természetesként és normálisként a felnövekvő gyermekekbe. Az eltérő kulturális örökség ötvöződik a “szegénység kultúrájával”, ami együttesen lélektanilag növeli a roma és nem roma népesség közötti távolságot.

6. A többség érdeke

A magyarországi romák a rendszerváltást követően kisebbségi jogokhoz jutottak. Tömeges politikai, önszerveződési, kulturális és érdekvédelmi folyamatok során, sok formában nyilvánult meg etnikai tudatuk, igényük az egyenrangú kisebbségi lét megélésére, kultúrájuk, nyelvük értékeinek ápolására, kisebbségi intézményeik létrehozására.

A romák többsége kettős identitásúvá vált. Ugyanakkor szembesülniük kell azzal, hogy környezetük kétségbe vonja magyar identitásukat, és megkérdőjelezi jogukat az egyenrangú roma kisebbségi kulturális léthez.

Magyarországnak hosszú távon is létfontosságú nemzeti érdeke a polgári jogegyenlőség, melybe beletartozik a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok érvényesülése, a társadalmi konszenzus kialakítása, amely segíti a kisebbségi azonosságtudat megőrzését.

A roma kisebbség helyzete Magyarországon az átalakulás sikerét veszélyeztető, az EU csatlakozást fékező hatalmas kockázati tényezővé vált.

Nem tartható, nemzeti érdekeinkbe ütköző, a mintegy félmilliós, gyakran rasszjegyekkel és nyelvileg megkülönböztethető, saját etnikai identitással rendelkező roma kisebbség tömegeinek a munkamegosztásból, a társadalmi felemelkedésből, a polgári együttélés kereteiből való kirekesztése, szociális és kulturális kiszolgáltatottsága, diszkriminációja.

Az EU alapvetően elégedett Magyarország integrációs felkészülésével, de a akadályok sorában számon tartja a romák rettenetes helyzetét, az előítéleteket, az oktatásban, a bűnüldözésben, a foglalkoztatásban érvényesülő diszkriminációt.

Nem a külső kihívás, hanem az ország egészséges belső fejlődése miatt kell intézkedéseket tenni a romák integrációja, hátrányaik kiegyenlítése érdekében. 

Fel kell hagyni a látszatintézkedésekkel, a kriminalizálással, a moralizálással és a pszichologizálással. A korszakváltás a polgári egyenlőség, a társadalmi esélyek egyenlősége és a roma kisebbség felemelkedése nélkül elképzelhetetlen.

7. A romák esélyeinek kiegyenlítése

Civil kezdeményezések

A rendszerváltást követően elsősorban civil szervezeti formákban, külföldi forrásokból esélykiegyenlítő akciók és programok egész sora jött létre. Az állam maga is indított hasonló programokat, és esetenként támogatta a már meglévőket. A rendelkezésre álló források azonban a lehetséges igényekhez mérten elégtelenek a minőségi változás eléréséhez. 

Kudarcok

Az állami támogatás jelenleg az esetek többségében nem éri el célját. A legnagyobb volumenű, évi több mint 2 milliárd forintnyi esélykiegyenlítő program a cigány tanulók nemzetiségi, úgynevezett “felzárkóztató iskolai programjára’ ad támogatást.  A támogatás azonban gyakran még az oktatási intézményhez sem ér el. Az intézményfenntartó helyi önkormányzatok beolvasztják ezt a forrást költségvetésükbe. Előfordulhat, hogy a roma esélyteremtést az önkormányzatok csak alibinek tekintik a központi támogatás növeléséért, működőképességük biztosításáért az állammal folytatott kötélhúzásban.

A program negatív folyamatokat indított el. Felzárkóztató oktatás címén a roma gyermekek kevesebb tudást kapnak, nem tanulnak idegen nyelvet, nem jutnak számítógéphez, tornateremhez, pedagógusaik képzetlenebbek, nem tanítják őket szaktanárok. Sok roma gyermeket speciális iskolákba küldenek, ahol mód van az elkülönített oktatásra, de versenyképes tudás megszerzésére és tényleges esélyteremtésre alig.

A romák hátrányos helyzetére legnagyobb pozitív hatással jelentkező esélykiegyenlítő program a múltban a szociálpolitikai lakásépítési akció volt. Mivel azonban az akció ideje egybeesett a romák drasztikus munkanélkülivé válásával és elnyomorodásával a házak építési kerete csak az állami támogatás és a minimális hitel összegéig terjeszkedhetett. A magas törlesztési részletek és fenntartási költségek miatt kérdéses, hogy a házakat lakóik meg tudják e tartani.

Hatalmas központi források igénybevételével létrejött a munkanélküliek képzési és átképzési programja. Ez a program nem jut el a roma munkanélküliekhez. A romák alacsony iskolai végzettsége és az alap szakképzettség hiánya folytán hosszabb oktatási időre volna szükség. Általában a legközelebbi, mások által legkevésbé keresett képzési lehetőség jut a roma munkavállalók részére. Ezekhez a hátrányokhoz járulnak a települési egyenlőtlenségből adódó hátrányok és az előítéletek. A sikertelen képzés és átképzés elriaszt másokat.

Jelentős központi forrásokkal és gyakran külföldi támogatással működnek a kisvállalkozásokat segítő központok akciók, mikro-hitelek. A romák többsége számára ezek a lehetőségek nem érhetők el.

A romák kimaradtak a kárpótlásból, nincs földjük, következésképpen a mezőgazdasági kistermelőknek nyújtott kedvezményekkel sem tudnak élni.

Minden kormány nekilát egy-három évig érvényes program kialakításához, melyet a következő kormány átdolgoz, felülvizsgál. Az újabb és újabb kormányprogramok kidolgozásával a lázas tevékenység látszata fennmarad, ami nem kerül sok pénzbe, miközben a roma kisebbség válságos helyzete mélyül. 

8. A roma esélykiegyenlítő program előfeltételei

Mivel a cigányok érvényesülési esélyeit az iskolai lemaradás, a területi hátrányok, a diszkrimináció és a társadalmi hátrányok családi szintű halmozódása teszi tönkre, az esélykiegyenlítő programnak is erre a négy tényezőre kell irányulnia. A szóba jöhető programjavaslatok egy része olyan, hogy vallott vagy mások által vélt hovatartozástó függetlenül igyekszik segíteni mindazokon, akik a programok által kínált előnyökben részesülni jogosultak. A romák helyzetét ezek a programok csak annyiban segítik, amennyiben romák a potenciális jogosultak körében nagyobb valószínűséggel fordulnak elő, mint mások.

A  programok másik része a roma népesség mint kulturális-etnikai szempontok által meghatározott csoport helyzetének közvetlen javítására irányul.  Az utóbbi típusú programok kivétel nélkül mind kizárólag önkéntes alapon működhetnek. Egyedül az érintettek lehetnének hivatottak eldönteni, hogy önmagukat romának/cigánynak vallva kívánnak-e a szóban forgó programok előnyeiben részesülni.

Mivel demokratikus társadalomban élünk, ahol a választók többségének szavazatán múlik a hatalomgyakorlás, első lépésként meg kell teremteni a társadalomban az előítéletektől, sztereotípiáktól, mítosztoktól és gyűlölettől mentes, a valós érveken és érdekeken alapuló közgondolkodás és cselekvés lehetőségét roma ügyben, hogy az esélykiegyenlítő program politikai támogatást kaphasson.

Konszenzust!

Rá kell döbbenteni a többséget, hogy a romák zöme tarthatatlan és igazságtalan helyzetbe került, amelyen változtatni kell.

A változtatás nemzeti érdek, amely egyaránt megfogalmazható a kereszténység szolidaritás eszménye szerint, a nemzet egységét, főként jövőjét legfőbb értéknek tekintő nemzeti ideológia mentén, valamint a szocialista egyenlőségeszmény és a liberális szabadságeszmény nézőpontjából. A konszenzus esélye tehát adott.

Nyilvánosságot!
A nyilvánosság elé kell vinni a roma helyzetet az összes összetevőjével, lehetőséget adva a tárgyilagos, sokoldalú, tényeken alapuló bemutatásnak. 

Az összes kommunikációs eszközzel élni kell a fajgyűlölő, megkülönböztető propaganda ellen.

Jogi szabályozást!

A Korszakváltás Programjában javasolt antidiszkriminációs törvénynek megfelelően a kisebbségi természetes etnikai közösség “jó hírnevét” polgári jogilag védendő értéknek kell tekinteni, aminek megsértését szankcionálni kellene. 

Tömegkommunikációs fórumokat! 

A közszolgálati televíziók és rádiók műsoraiban a romák számára készített műsorokat nézhető adássávba kell áthelyezni, és a műsoridőket meg kell növelni. Rendszeres kommunikációs projektek, műsorfolyamok létrehozására van szükség a romák és a többségi társdalom közelítése érdekében. Frekvenciát kel adni az első regionális roma rádiónak.

Oktatási program

Nem vitatható, hogy a roma népesség jelenlegi, katasztrofálisnak minősíthető foglalkoztatási, s azon túl társadalmi helyzete számottevő mértékben csak akkor javulhat, ha e körben az a gyermekek óvodába küldése és iskoláztatása terén jelentős előrelépést sikerül elérni. A legtöbb problémát az okozza, hogy a roma családok számára az óvoda és az iskola világa idegen. Az óvoda és az iskola számára pedig a roma családok jelentik az idegenséget.

Az iskola azt várja a szülőktől, hogy gyermekeiket tanulásra, jó iskolai szereplésre ösztönözzék. A cigány szülők nagy részének azonban az iskolához nem fűződnek kellemes emlékei: ők maguk is többnyire rossz tanulónak minősültek, kudarcot kudarcra halmozó diákok voltak. Az iskolának kell megteremtenie az első lépéseket a bizalom megteremtése érdekében.  Meg kell ismernie azokat a szociális értékeket, amelyeket a roma családok magukénak vallanak. Ezek sorába tartozik a család és a rokonság szoros együttműködése, a különböző élethelyzetű és korú személyek egyenrangú kommunikációja, a gyermekek kezdeményező szerepének megerősítése, és a vendégszeretet. 

Csak azok az oktatási programok lehetnek sikeresek, amelyek a családokkal való együttműködésre építenek. Az iskolán belül építeni kell a gyermekek magukkal hozott kommunikációs és interakciós készségeire. A gyermek otthoni és iskolai világa között közeledésre és bizalomra van szükség.

1. Óvoda és alapfokú oktatás

1.1. Esélykiegyenlítő normatíva

A roma esélykiegyenlítő program központi forrásból lehetővé fogja tenni az egy diákra jutó normatíva 100%-os emelését azokban az óvodákban és iskolákban, amelyek vonzáskörzetében a szülők iskolai végzettsége alacsony, nem haladja meg a nyolc általánost, a munkanélküliségi ráta magas, a családban az egy főre jutó jövedelem szintje alacsony, a lakáskörülmények rosszak. A megemelt normatíva lehetővé teszi az intézmények számára, hogy a gyermekek higiénés kultúráját szolgáló infrastrukturális beruházásokat végezzenek, az iskoláztatás sikerét előmozdító segédszemélyzetet vegyenek fel, a család és az iskola közötti bizalmat és együttműködést erősítő interaktív pedagógiai programokat hozzanak létre és valósítsak meg, speciális képzettségű pedagógusokat alkalmazzanak.   

1.2. A roma családok iskoláztatási attitűdjeit kedvező irányban alakító, befolyásoló, a család és az iskola együttműködését elősegítő intézményeket, tanácsadói rendszert kell létrehozni azokon a településeken, ahol a beiskolázott gyermekek között a roma származásúak becsült aránya jelentős (25%-ot meghaladó mértékű).

1.3. Megyénként roma oktatási szakértői hálózatot kellene kialakítani. A roma önkormányzatok e szakértők segítségével ellenőrizni tudnák a gyermekek oktatásának minőségét, az iskola és a család közötti együttműködés színvonalának alakulását.

1.4. Vonzóvá és elérhetővé kell tenni a roma családok számára az óvodai képzést, melynek keretei között a 3-6 éves korú gyermekekben kialakulnak azok a készségek, viselkedési, érzelmi és gondolati minták, amelyek megkönnyíthetik számukra a törésmentes iskolai beilleszkedést, motiválhatják őket a továbbtanulásra. Az óvodákban növelni kell a roma származású személyzet arányát.

1.5. Az iskolaérettségi vizsgálatok tesztanyagát úgy kell módosítani, hogy roma szocializáció által elismert értékek is teret nyerjenek a vizsgált készségekben.

1.6. Meg kell könnyíteni az óvoda és az iskola közötti átmenetet.

1.7. Véget kell vetni a roma gyermekek kisegítő iskolába történő tömeges átirányításának. Ugyancsak véget kell vetni a roma gyermekek “magántanulóvá” nyilvánításának, ami a gyermeket jövője árán szabadítja meg kudarcélményétől.

1,8. A kizárólag szociális hátrányok miatti felzárkóztatás általános esélyét és ennek finanszírozását minden rászoruló gyermek számára kell biztosítani. Ezt nem lehet összemosni a roma identitás, nyelv és kultúra figyelembevételével történő oktatás megteremtésének szükségességével.

1.9. Ösztöndíjban részesülhessenek azok a pedagógusok, akik vállalják, hogy oktató és nevelő munkájukban különös gondot fordítanak a rendkívül hátrányos helyzetű családokból származó gyermekek sikeres iskolai pályafutására. Az ösztöndíjat Csalog Zsoltról kell elnevezni. Az ösztöndíj 5 évre szól, megújítható. Összege megegyezik a mindenkori minimálbérrel. Az ösztöndíjban egy időben 4000 általános iskolai pedagógus részesülhet.

1.10. Oktatni kell a roma nyelvet, biztosítani kell a roma nyelv jelenlétét az oktatásban, és fel kell venni ezt a nyelvet is a védendő kisebbségi nyelvekre vonatkozó európai kötelezettségvállalásunkba.

1.11. Interkulturális és nemzetiségi pedagógiai program. A minden diák számára készült oktatási anyagba be kell építeni a roma kisebbség történelmére, kultúrájára vonatkozó információkat. Ezt akkor is meg kell tenni, ha a diákok között senki sincs, aki magát romának vallaná. A program során a korszerű pedagógiai eszközök (tereptanulmányok, a felfedeztető tanulás, a drámapedagógia, a tevékenykedtetés, az epochális tanrendi beosztás) használatára kell törekedni. 

2. Továbbtanulás, középiskola

Elkerülhetetlen a kötelező iskoláztatás időtartamának meghosszabbítása. A közoktatási programban már szereplő ajánlás gyors ütemben történő megvalósulása a roma népesség esetében sorsdöntő. A középiskola valamilyen formájának elvégzését kötelezővé kell tenni. Az esélyegyenlőtlenség keletkezésének szociológiai töréspontja a középiskolai továbbtanulás. A cigány gyermekek ma csaknem tizenhatszor kisebb eséllyel tanulnak tovább középiskolában, mint a nem cigány gyermekek.

2.1. Mozgó pályaválasztási szolgálatot kell létrehozni, amely a középiskolai és szakképzési programokban résztvevő diákok kiválasztásában közreműködik. A leendő középiskolás diákokkal a kapcsolatot már hetedik osztályos korukban fel kell venni. Egy valóban szegény sorsú diákot gimnáziumi beiskolázásáig átlagosan heti két alkalommal fel kell keresni, különben nincs esély beiskolázására. Rendezvényeket, kirándulásokat, klubösszejöveteleket, táborokat kell számukra rendezni, hogy találkozzanak egymással.

2.2. Továbbtanulási támogatást kell biztosítani azoknak a családoknak, amelyekben egyik szülőnek sincs nyolc általánosnál magasabb iskolai végzettsége, és legalább az egyik szülő munkanélküli, továbbá legalább egy gyermek a családban közép-vagy felsőfokú tanulmányokat folytat. A továbbtanulási támogatást differenciálni lehet aszerint, hogy azon a településen, ahol a család él, mekkora a munkanélküliségi ráta. Ez a kritérium a válságövezeteket, illetve a sorvadó kistelepüléseket fogja előnyben részesíteni, ahonnan az ajánlásban szerepelt szempontoknak megfelelő családok gyermekei a legkisebb valószínűséggel tanulnak tovább.

2.3.Esélykiegyenlítő célzattal középiskolai ösztöndíjrendszert kell kialakítani roma tanulók számára. Az ösztöndíjprogramnak olyan nagyságrendűnek kell lennie, hogy a jelenlegihez képest legalább megduplázódjék a középiskolában tanuló roma gyermekek száma, és a későbbiekben vonzerőt jelentsen a továbbtanulásra kész roma diákok számára.

2.4. Tanár-diák közös ösztöndíj program keretében nemcsak a diákok, hanem az őket tanító tanárok rendszeres havi támogatást kaphassanak. A patronáló tanár és a diák közösen adnak számot az eredményekről.

2.5. A romológiai továbbképzési programok elvégzése ne számítson bele a tanár továbbképzési normatívába.

2.6. Önsegítő csoportok. Nagy segítséget képesek nyújtani a tehetséggondozó klubok, délutáni tanulókörök. Az egyéni patronáláson túl itt lehetőség van arra is, hogy a középiskolai beilleszkedésük során lelki, tanulmányi és szociális nehézségekkel küzdő fiatalok gyakorta találkozzanak egymással, kicseréljék tapasztalataikat, segítsék egymást. 

2.7. Roma tehetséggondozó kollégiumokat, illetve roma középiskolások részére kollégiumi férőhelyeket kell létesíteni. A kollégiumi normatívát ezeknek a kollégiumoknak az esetében 50%-kal meg kell emelni. A normatíva elnyeréséért a kollégiumoknak pályázniuk kell. 

2.8. Ki kell dolgozni az új évezred első századának megfelelő, a roma családok gyermekei számára vonzó szakképzési programot. Szakipar, informatika, humán szolgáltatások képezhetnék a képzés súlypontjait. A program keretében a képző intézményeket, iparosokat, szakmai műhelyeket a felvett roma tanulók arányában külön normatív támogatásban kell részesíteni.

2.9. Jelentős támogatást és a további programok kidolgozásában, elterjesztésében jelentő szerepet kell adni azoknak az egyházi, magánalapítványi és egyéb non-profit kezdeményezéseknek, amelyek bizonyították, hogy alkalmasak a roma oktatási esélyek megteremtésére (Gandhi Közalapítványi Gimnázium, Collegium Martineum, Amrita Egyesület, Don Bosco Szakközépiskola, Belvárosi Tanoda). 

3. Felsőoktatás

3.1. Roma főiskolai és egyetemi hallgatók részére ki kell alakítani egy tanulmányi szerződéseken alapuló ösztöndíj-és hitelkonstrukciót. 

3.2. A normatíva megemelése révén vonzóvá kell tenni a szakkollégiumok és kollégiumok számára, hogy kollégiumi helyeket biztosítsanak roma egyetemi-és főiskola hallgatók számára. 

Településfejlesztési program

1. A kistelepüléseken élő cigány családok lakáskölcsöneit terhelő kamatok terheinek költségvetési átvállalását indokolt esetekben lehetővé kell tenni.

2. A településfejlesztési pályázatokhoz, infrastrukturális beruházásokhoz szükséges önrész kiegészítésére a romák számára biztosított települési esélykiegyenlítő alap 100 millió Ft-ról 3 milliárd Forintra történő megemelése

3. A roma részvételű esélykiegyenlítő, településfejlesztési programtámogatás fokozása. A helyi roma közösségek komplex válsághelyzetének kezelésére megállapított források növelése.

4. A helyi roma érdekképviselet aktivizálása a településen élő romák válsághelyzetének feltárására, ösztönzésük a válságkezelő terv és program elkészítésére.

5. A települési esélykiegyenlítő alapból külön keretet kell elkülöníteni azoknak a civil, egyházi és egyéb non-profi szervezetek számára, melyek az egyes településekre, lakókörzetekben képesek és hajlandók olyan személyeket küldeni, és letelepíteni, akik élethivatásuknak tekintik a roma közösség élet-és munkakörülményeinek javítását, a konfliktusmentes roma-nem roma együttélés megkönnyítését, a helyi közösségek toleranciájának és békéjének szolgálatát.

Roma kisvállalkozások segítésének programja

A társadalom roma és nem roma tagjai számára egyaránt fontos, hogy a romák visszaszerezzék vállalkozói aktivitásukat, merjenek és tudjanak vállalkozni, munkahelyet teremteni önmaguk és társaik számára.

Ennek érdekében a következő lépéseket kell tenni:

1. Az állami és önkormányzati közbeszerzéseknél, elsősorban a roma vállalkozók által ellátott építőipari, kommunális és szolgáltató, háziipari területeken a pályázatoknál és a szerződésekben elő kellene írni, hogy a megrendeléseknek a helyi roma lakossággal arányos részét roma vállalkozónak illetve alvállalkozóknak kell juttatni.

 2. Roma civil szervezetek (önsegélyező pénztárak, alapítványok) kapjanak felhatalmazást arra, hogy roma kisvállalkozóknak saját forrásaikból, hitelintézetek bekapcsolásával piaci kamatozású hosszú és rövidlejáratú kölcsönöket nyújthassanak. A hitelnyújtás a civilszervezet tőkéjéből történne, a hitelintézet költségeit (fix összegben limitálva) a költségvetés megtéríti. (Ennek a roma vállalkozók körében általános uzsorakölcsönöket és azok kamatszintjét vissza lehetne szorítani.)

3. A regionális esélykiegyenlítő ügynökségnek képzési, információs, számviteli és piacfeltáró, projektmenedzseri tevékenységet kell nyújtania a roma vállalkozásoknak. Fejlesztési programok, részprogramok vállalkozási bonyolítójaként az ügynökség megrendeléseket biztosíthat.

4. A szociális földprogramban való részvétel lehetőségének biztosítása érdekében fel kell tárni a még állami kézben lévő, megműveletlen területeket, és lehetővé kell tenni a romák számára való juttatásukat. Ezzel részben ellensúlyozni lehet azt az igazságtalanságot, hogy a romák kimaradtak a földosztásból, és ennek következményeként kimaradtak a kárpótlásból.

Foglalkoztatási program

1. A roma munkanélkülieket az aktív foglalkoztatásra irányuló eszközök lényegesen kevésbé érik el, mint a munkanélküli népesség egészét. A roma munkanélküliek leginkább a közhasznú munkavégzés lehetőségeiből részesülnek, de ez sokszor látszatfoglalkoztatás, voltaképpen nem más, mint a segélyezés egyik formája.

A közhasznú foglalkoztatás értelmessé tételére mindenekelőtt a szociális, segítő szolgáltatások terén nyílik lehetőség: házi szociális gondozás, a házban és a ház körül adódó karbantartó feladatok ellátása, óvodai, iskolai kisegítő munkák végzése. 

2. Az állami és önkormányzati munkahelyeken elő kellene írni, hogy az újonnan felveendő alkalmazottak körében a romák aránya elérje a helyi népességen belül becsült arányukat.

3. Az állami és önkormányzati közbeszerzési pályázatokon és szerződésekben elő kellene írni, hogy az elbírálásnál előnyt élvezzenek a romákat legalább népességarányosan foglalkoztató beszállítók, kivitelezők.

Az építőipari megrendelések esetében kétszeres kvóta is megszabható feltételként.

4. A roma munkanélküliséggel leginkább sújtott régiókban az állami és önkormányzati munkaadók és beszállítóik kötelezhetők lennének évente roma esélykiegyenlítő terv készítésére, amely alkalmazási, képzési és előléptetési elemeket is tartalmazna. 

5. A területi munkaügyi központoknak ezekben a térségekben kötelező lenne a körzeti álláslehetőségekről szóló információt eljuttatni a roma szervezetekhez és kisebbségi önkormányzatokhoz. 

6. Az Országos Munkaügyi Központ dolgozza ki a 15-18 éves állástalan fiatalok regisztrálásának technikáit, és tegye kötelezővé a regisztrációt a munkaügyi központoknak. Ez a minimális feltétele annak, hogy a munkanélküli fiatalok segítséget kaphassanak a továbbképzésben és a foglalkoztatásban. 

7. A munkaügyi szerveknél vagy a kisebbségi önkormányzatoknál roma foglalkoztatás-szervezőket kell alkalmazni.

8. A Szolidaritási Alap terhére történő adó- és társadalombiztosítási járulék visszatérítéssel a roma foglalkoztatásban érdekeltté kellene tenni a munkaadókat. 

9. A magyar idegenforgalmi kultúra szempontjából fontos, hagyományos cigányzenei kultúra megőrzése és művelőinek foglalkoztatása érdekében adókedvezményekkel, közmunkaként végzett kulturális feladatok biztosításával is támogatni, ösztönözni kell ezt a tevékenységet.

Többség-kisebbség konfliktusának megelőzése

1. A köztisztviselők között növelni kell a roma származásúak arányát, hogy az minden olyan településen, ahol romák élnek érje el legalább az ott élő romák becsült arányát.

2. A rendőrség, az ügyészség és az igazságszolgáltatás szervezeteiben fokozott figyelmet kell fordítani romák alkalmazására.

3. A tömegkommunikációban növelni kell az alkalmazott romák számát.

4. Minden megyében non-profit alapon működő mozgékony konfliktus-közvetítő csoportot kell felállítani. A csoport 24 órás telefon-és email ügyeletet tart. Folyamatosan monitorozza a megyét, és a konfliktusok első jelére a helyszínre kiszállva közvetít, elemez és megoldási javaslatokat készít. A mozgékony konfliktusközvetítő csoportok tagjai pszichológusok, jogászok, rendőrök, lelkészek, szociológusok, helyi véleményirányító polgárok, a helyi roma önkormányzati képviselői.

A mozgékony megyei konfliktusmegelőző csoportok országos Internetes kommunikációs hálózatot alkotnak, melynek működését a civil társdalom és az állam egyaránt támogatja.






